'por Ia c:ludadana Nombre del Recurrente, articulcs 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ. , por

inconformidad de la respuesta a su

stado de Oavane

Recurso de Revisién: R.R.088/2017

HERERRERETFARATAAR TR AT F
Recu rrente:

Nombre" el Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ

Sujeto Obligado: Fiscalia General del

Cofhisionado Ponente: Licenciado Juan

Goémez Pérez.

Qaxaca de Juarez, Qaxaca, lunes dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete -

Vlsto el estado que guarda expediente re!atlvo al Recurso de Revision interpuesto

M

B

olicitud de informacién presentada a la
Fiscalia General del Estado de QOaxacg, se emite la presente Resolucién tomando

en consideracion los siguientes:

astute oe Adoeso
ta irformacién Pablica
Proteccibn de Datos Persona’

iel Eatado de Oanaca RES U [_ TANDOS:

SiEia,

‘4 General de Acuandee

B o

Primero. Solicitud de Informacién. |

Con fecha diecisiete de marzo del afic dos mil diecisiete, la recurrente presentd

solicitud de informacion a través d istema Infomex Oaxaca, al sujeto obligado
Fiscalia General del Estado de Oaxaff‘-:a, registrada con nimero de folio 00158517,

en la que se advierte que requirid lo mguiente:

“Solicito la version publica del exped:ente ¥ seguimiento a los hechos ocurridos el
diecinueve de junio def afios dos mif dieciséis en Nochixtian, Estado de Oaxaca.

Si bien no se puede entregar la version publica, solicito ef o los documentos en losg
que esfablezcan los hechos y el segwmrento de /as investigaciones respecto de
hecho-ocurrido”

Segundo. Respuesta a la solicitud.

Mediante oficios FGEO/DAJ/U.T./199/2017 y DCF/03/13172017, el sujet
obligado Fiscalia General del Estado de Oaxaca, da respuesta a la solicitud de
acceso a la informacidén con numero de folio 00158517, a través del Sisfe

Infomex Oaxaca, en la que refiere:
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“oficio FGEQ/DAJ/U.T./199/2017, por este medio fe notifico la informacion
solicitada, hacigndole también del conocimiento que dicha informacion
material queda a su disposicion en las oficinas que ocupa la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General def Estado.

Oficio DCF/03/13172017, con fundamento en los articulos 13 fraccion Vv,
14 Fraccion lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 3, 17 fraccién VI y 19 Fraccion I, en
relacion con el numeral 228 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales no es posible proporcionar expediente o expedientes iniciados
con motivo de hechos ocurridos el diecinueve de junio del dos mil
dieciséis, por considerarse reservada y confidencial”

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Ante la inconformidad con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la -
ahora recurrente interpuso Recurso de Revisién a través del Sistema Infomex
Oaxaca, siendo recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Garante con
fecha treinta de marzo del dos mil diecisiete, el cual fue registrado en el libro de |
gobierno con el numero R.R.088/2017; y en el que manifestd en el rubro referente

a los motivos de inconformidad lo siguiente:

‘La respuesta de la fiscalia me sefiala la disposicién de la fnformacién;

fa Unidad de Transparencia y en oficio diverso me indica que no puedh

proporcionar la informacién solicitada argumentando que es informacion w 'i%.'

reservada y confidencial en términos de la LGTAIP” misma que se —_—
‘\ encuentra, asf mismo no emite resojucion de o acta en su caso en la que

funde y motive dicha clasificacion, motivos por los cuales no es de

onformidad y congruente dicha respuesta”

Cuarto.- Admision del Recurso.

kn términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI, 128
fraccion | y XII, 130 fraccién I, 131, 134 y 138 fracciones II, lll, IV, Vy VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca en
vigor, mediante auto de fecha martes cuatro de abril del dos mil diecisiete el
Licenciadd Juan Gomez Pérez a quien por turno le correspondid conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidn radicado bajo el rubro
R.R.088/2017, de igual forma ordend requerir al Sujeto Obligado para que dentro
del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en gue

fuera notificado dicho acuerdo, formulara alegatos.

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha lunes quince de mayo del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor dio cuenta que dentro del plazo otorgado por acuerdo de

admision, el sujeto obligado realizo sus manifestaciones y remitié su informa




mediante oficio FGEO/DAJ/U.T./275/2017, s;gnado por la Directora de Asuntos
Juridicos y Titular de la Unidad Admlnlstratlvo adjuntando Copia simple de!
Acuerdo de Comité de Transparencia dgz la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, mediante el cual verifica y déiermina clasificar como reservada o
confidencial toda informacion contenida en Ias averiguaciones previas y legajos de

investigaciones existentes en la |nst|tu01on

Por lo que con fundamento en los art:cui}ps 87 fraccion IV, inciso d, 88 fracciones
Vii y VIl y 138 fracciones V y VIl de IaLey de Transparencia local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pe‘fﬁdientes por desahogar en el expediente

que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucién corr%spondiente; Y,

i

CONSIPERANDO:

Primero.- Competencia.

Este 'Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
mﬁll’acarsgt}nr:;\les del Estado de Oaxaca,ies competente para conocer y resolver el
oidpale Datds
FSO. de Revisién que nos ccupa;garantizar, promover y difundir el Derecho de

égﬁggg&gﬁé la Informaciéon Pablica;

resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica; asi como
también, suplir las deficiencias de Recursos interpuestos por los particulares

en términos de lo dispuesto en los:articulos 6° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 13 a Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, 19 del Pacto Internaci | de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114

Apartado C de la Constitucién Pol éa del Estado Libre y Soberanc de QOaxaca; 1,

2,3, 134, 138 fracciones II, 1li, IV y V!I y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el :ff?éstado de Oaxaca; 8 fracciones 1l y lil, 11
fracciones I, IV y V, 12, 14 fraccion‘%s IV, VI, XV y 16 fracciones [, II, [ll, IV, V, IX y

X del Reglamento Interior; Decreté} 1263, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, eI dia treinta de junio de dos mil quince vy el
Decreto numero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Qaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron
emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente quien con fecha diecisiste "\

de marzo del afios dos mil diecisiete, presenté solicitud de informacion a través del = \}

Sistema Infomex Oaxaca, al sujeto obligado Fiscalia General del Estado de -~ .

Oaxaca, registrado con nimero de folio 00158517, interponiendo medio de
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impugnacion con fecha treinta de marzo del dos mil diecisiete, por lo que el
Recurso de Revision se present6 en tiempo y forma legal por parte legitimada para _
ello, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccién | de la Ley de .

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la afeguen o no, debe examinarse previamente

fa procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis [.70.P.13 K, publicad i
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

deracion y su Gaceta, que a la letra refiere: o el
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES =
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER &~
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Glitimo pérrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion Ilf, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden piblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: ef andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
fa suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en ef pérrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al titimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
., esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
- promovente del recurso de revisidon para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe lievarse a cabo lo alegue o no aiguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
fey, en su articulo 76 Bjs, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

“Articulo 145. £l recurso serd desechado por improcedente:

[ Sea extemporaneo;

il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;
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IIl. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 128
de la presente ley; :

{V. No se haya desahogado la prev
la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de fa infofmacion proporcionada;

Vl. Se trate de una consulta, o .

Vil.  El recurrente amplie su sol,= itud en el recurso de revision,
anicamente respecto de los nuevos contenidos.”

6n en los términos establecidos en

En ese sentido, en cuanto a la fraccién .l del precepto legal en cita, relativo al

término fijado en el diverso articulo 130 de a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para la interposicion’ del medio de impugnacion, de las

constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentr “'de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de éue el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de informacion en comento s ndo interpuesio el Recurso de Revision

el dia cuatro de julio del presente afio./En lo que corresponde a la fraccion |l del

numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de algun recurso

o medlo de defensa en tramite ante lo

sSQ"‘“

L@aﬂe de4 ahora recurrente, por lo que

ribunales del Poder Judicial Federal por

tampoco se actualiza la hipotesis legal

5&1%@,9\;@& Demlgual forma, no se actua _lza la fraccion [l del referido articulo 145,
" pues-se advierte que el agravio del pgarttcular se adecua a la fraccién V| del
articulo 128 de la Ley de Transparenc:ia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, toda vez que manlfesto como inconformidad la falta de

respuesta.

Por otra parte, las causales de sobﬂ"éseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, mismo que sefiala o siguiente: |

“Articulo 146. £l recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

L. Por desistimiento expreso del Jecurrente,

fl.  Por fallecimiento del recurren e o lratdndose de persona moral, ésta se
disuelva; :

il Por conciliacidn de las parfes; *

V. Cuando admitido el recurso sgbrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.”

T

En la especie, del analisis realizado paor este Instituto, se advierte gue el recurrente

no se ha desistido (I); no se tiene coﬁi’stancia de que haya fallecido (l1), no existe

‘\"

conciliacién de las partes (llI}; no se aéivinié causal de improcedencia alguna (1IV}-y

no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V). }

Por ende, no se actualizan las causa‘jles de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto .- Estudio de Fondo.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
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informacién, la respuesta del Ente Obligado y el

Recurrente, en los siguientes términos:

agravio formulado por el

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO

MOTIVO DE INCONFORM]DAD:_

U Solicito la versién ptiblica
del

seguimiento a los hechos

expediente %

ocurridos el diecinueve de
junio del afios dos mil
dieciséis en  Nochixtian,
Estado de Oaxaca.

Si bien

entregar fa version piblica,

no se puede

soficito el o los documentos

en los que establezcan los

las investigaciones respecto

del he ocurrido

hechos y el seguimiento de
|

‘oficio FGEO/DAJNU.T /1892017, por
este medio le notifico la informacién
solicitada, haciéndole también del
conocimiento que dicha informacién
material queda a su disposicién en las
oficinas que ocupa la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General

del Estado.

Oficio DCF/AQ3/13172017,
fundamento en

con

los articulos 13

fraccion V., 14 Fraccion Il de la Lev

Federal de Transparencia v Acceso
Publica
Gubernamental, 3, 17 fraccion VI vy

a ia Informacion

19 Fraccion !l en relacion con el
numeral 228 del Coédigo Nacional de

Procedimienfos _Penales  _no  es

posible proporcionar expediente o

expedientes iniciados con motivo de

hechas ocurridos el diecinyeve de

junio _del dos mil dieciséis, por

considerarse reservada %

confidencial”

La respuesta de la fiscalia me sefial
la disposicion de la informacion en la
Unidad de Transparencia y en ofici
diverso me indica que no puede:
proporcionar la informacion solicitada
argumentando que es informacién.
reservada y confidencial en términos
de /a

encuentra,

LGTAIP” misma que se.
asfi mismo no emit
resolucion de o acta en su caso enfa
que funde y motive dicha clasificacion; -
motives por los cuales no es o
conformidad y congruente dich

respuesta”

Publica del ahora Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y
en su caso resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacién
que este dltima solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca.

Legislacion aplicable. I.- El derecho de acceso a la informacién

a).- Marco normativo.- El articulo 4° de la Ley General de Transparencia y
acceso a la Informacion publica establece “El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de

R.R.088/2017

Este Organo Garante procede a analizar Ja solicitud de informacién y la respuesta
emitida por el sujeto obligado, motivo del presente Recurso de Revisién, a fin de

determinar si dicha respuesta vulneré el Derecho de Acceso a la Informacién
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i,

los sujetos obligados es publica y accesib!e%?a cuaiquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la preseme Ley, en los tratados mternamonales
de los que el Estado mexicano sea parte la Ley Federal, las leyes de las

Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas

competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés ;publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley”

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la fraccidon

IV del arficulo 6° constitucional, apa'ytado A, precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a la mformacmm y procedimientos de revision expeditos

gue se sustanciaran ante los organlsm@ auténomos especializados e imparciales

que establece la propia Constitucion.

!
PR
[
|

1

A nivel local, ia Constitucion Politica de

me&& i | ”’ubf ea 3
ccigara d@zpor el Estado, derecho
Ao de Qawacs

neeal de Acuerdas”
ﬂalahsﬁ ﬁ io de Acceso a la Informacién P

Estado de Qaxaca.

inquisicion jUdICIaI o adminisfrativa
derechos de terceros, provoque
derecho a la informacion seré gar:

5ino en el caso de que ataque la moral, los
E;un delito o periurbe el orden ptblico el
tizado por el Estado.”

"Articulo 114.-..
C. EL INSTITUTO DE ACCE;O A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSC)NALES

El Instituto de Acceso a la Inf@rmac:on Pablica y Proteccidon de Datos
Personales, es un érgano auténomo def Estado, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad jundrca y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, d !
e gestion, capac;dad para dec;d"‘ sobre el gjercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion mtema responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de acceso a la mformacron piablica y a la proteccion de datos
personales en posesron de IOSrsu;etos obligados en los términos que
establezca la ley.”

Por su parte, la Ley de Transparencéia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacion que los Sujetos Obligad%s generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcion previstéis en la propia Ley, y por ende, toda pelksona
directamente o a través de su repreéentante legal, puede ejercer su derecho\de

acceso a la informacion ante el sujeto: obligado que corresponda; con la obligaci

para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacidn en un piazo no mayor a

qguince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.

Se desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién 'y e

derecho de peticion, las Unidades de Transparencia deberan respondéf ala
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solicitudes notificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
( casos gque ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien gue la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al

solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

| . En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber

de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la

informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion,

Por otro lado el derecho a la informacién ha sido reconocide como un derecho
humano fundamental por diversos ordenamientos internacionales: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, La Declaracién Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, entre otros; por su parte, nuestra
Constitucion, en el articulo 6° establece que: “El derecho a la informacion sera

arantizado por el Estade”. El derecho a la informacion se encuentra

isolublemente ligado a la libertad de expresion, asi por ejempif ' la_Corte:
nteramericana de Derechos Humanos ha expresado que la libe
osge dos dimensiones. En efecto, ésta requiere, por un lado, !
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamfentojjgk
repregenta, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también por otro

lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion

del pensamiento ajeno.

El derecho a la informacién es una garantia fundamental que se traduce en &l
derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada. De
esta definicion se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende
dicha garantia fundamental:

1) El derecho de atraerse informacién, que incluye las facultades de |) acceso
a los archivos, registros y documentos publicos, y ll) la decisién de qué
medio se lee, se escucha o se contempla.

2) El derecho a informar, que incluye 1) las libertades de expresion y de

i\ imprenta y II) el de la constitucién de sociedades y empresas informativas.

3) El derecho a ser informado, que incluye las facultades de 1) recibir
informacién objetiva y oportuna, Il) la cual debe ser completa; es decir, el
derecho a enterarse de todas las noticias, y IlIl) con caracter universal, o

sea, que la informacién es para todas las personas sin exclusién alguna.10

Interesa a nuestro propdsito la facultad de todo individuo de acceder a la

informacion generada por el Estado.
4) El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental
de los individuos. l.os Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de
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este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que
deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades

democraticas.

b).- Obligaciones de la Unidad de Trar arencia.- Segun lo dispuesto por la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados

deben observar y atender a través’ de sus Unidades de Transparencia, un

determinado procedimiento de seguimiento a las solicitudes de acceso a la

informacién que le sean presentadas

Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Leyide Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados

de las Unidades de Transparencia:

iﬁ &wﬁrﬁwlo 44 Las Unidades de Transpareéncia dependeran del Titular del sujeto Obligado y

estaran mtegradas por un responsabl y por el personal habilitado que para el efecto se

e
i

designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la infegracion de fas

Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes i

1. Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comunes

v especificas;

V. Establecer los procedimientos in frnos que contribuyan a la mayor eficiencia en la

atencion a las solicitudes de acceso gila informacion

VI, Recibir, dar tréamite y seguimiento:hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la

informacibn o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y {

&
a4

plazos sefialados en esta Ley y demds disposiciones aplicables; Z

Xl Realizar los frémites internos de cada sujefo obligado. necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

En el mismo sentido los articulos "5117, 118, 119 y 123, del Capitulo Tercero dé{

Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Oaxaca, dispone;

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionaré al interior la entrega de fa informacién y Ia
turnara al area competente, los sujetos solo estardn obligados a entregar la
informacién refativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
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del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o

bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de Jos sujetos obligados. La obligacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del soficitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso remoto o en
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

“Artfoulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos
def &rea del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

/. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia def documento;

fll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga fa informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del efercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién o reposicion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a fravés de la Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al drgano de control interno o equivalente del sujeto oblf
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
corresponda.”

Articulo 119. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
umplida cuando la informacion se entreque al solicitante en medios
lectronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se
ncuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a fa informacién se dara solamente en la forma en que lo permita ef
documento de gue se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la
Unidad de Transparencia se lo indicaré al solicitante, precisando la direccion
electronica completa del sitio donde se encuentra fa informacion requerida, yen
la medida de sus posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la
misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier ofro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el
fugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias.”

"Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra
exceder de quince dfas, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquelfa, precisando la modalidad en que serd entregada la informacion,
ademas def costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el pérrafo anterior, podré ampliarse
hasta por diez dias més cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién
del plazo se notificard al solicitante a més tardar el octavo dia del plazo
descrito. No podrén invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

e los articulos anteriormente transcritos se desprende lo siguiente:

Pégina 10 de 34 -




e Las unidades de transparencia deben garantizar que las solicitudes

se furnen a todas las Aareas ‘competentes que cuenten con la

informacidon o deban tenerla ara que realicen una blsqueda
exhaustiva de la misma.

» Los sujetos deberan notificar:ala persona interesada en el menor

tiempo posible, mismo que no podra exceder de quince dias habiles

contados a partir del dia sig 'ente a la presentacion de ia solicitud;

pudiendo ampliarse dicho piazo por diez dias mas, fundando y

motivando las razones para dlcha ampliacion.

¢ En caso de que la informacion ya esté disponible ya esté disponible

al publico en medios impresos o electronicos, se hara del

conocimiento de la persona interesada el lugar y/o la forma en que

podra consultar, reproducir;o adquirir dicha informacion.

En dicho contexto y atendiendo al den cho humano de acceso a la informacion y

el derecho de peticion, las Unidades .de Transparencia deben responder a las
froscion Poblce 0 ¥

wtscll%%mgﬁmﬁcando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como
. CH% ¥ Sl

& |[a entrega y, en su ca_.,o el costo por reproduccién y envio de la

meesl da Acugeos”

misma; informarle la negativa para prqporcwnarie la informacién solicitada en los

casos que ésta sea clasificada com@ reservada o confidencial o bien que Ia
informacién no se encuentre en los 'c; chivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el Sujeto Obligado a gmen deba requerirla, o para el caso de que

se encuentre en un portal electrohlco remitirlo correctamente a donde se i
encuentra la informacion, la cual debegser notificada en el medio sefialado para tal

efecto.

Conceptos y criterios Il -Informacmn publica de oficio y las causales de
reserva.

bl

a).- Informacién Publica de Oficiib. Toda la informacion en posesion de los

sujetos obligados sera publica, com;bleta, oportuna y accesible, sujeta a un claro

régimen de excepciones gue debe'z':é\n estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sog-iedad demaocratica.

Especificamente los articulos 9 y 10 fracciones |, IV y Xl de ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Infcf_fmacién Plblica para el Estado de Oaxaca,
estipulan que los Sujetos Obligadoéi: deberan documentar todo acto que derive el
ejercicio de sus facultades, actuali“zar sus archivos y gestion documental y dar
acceso a la informacién requerida; ademas de responder las solicitudes d

informacién.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en

gjercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y.
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demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos piblicos,
debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 10. Son obiigaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a fa
informacion, las siguientes:

.- Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, en coordinacion con las dreas administrativas del sujeto obligado;

V.- Dar acceso a fa informacion publica que les sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley v demds disposiciones aplicables;

X1.- Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean presentadas
en terminos de Ley,

Es evidente que para que sea procedente otorgar la informacion por medio del |
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa

que informacion plblica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier

derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacion a un Sujeto Obligado

es requisito indispensable que dicha informacidon haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y deméas ordenamientos le
confieran, tal y como lo ha establecido |a tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANOC Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 20'10, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVI11/2010, {US: 164032.

“INFORMACIC’)N PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estén al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
efercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién pdblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
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términos del articulo 6o., fraccion |, de la Constitucion; Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en refacién con los numerales 1, 2, 4.y 6 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer ijurto y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circilito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos
Garcfa. ;

El acceso de los ciudadanos a la informacion pbhca del Estado es un derecho
fundamental y basico del ciudadano que implica péra el Estado, la obligacion de
difundir y comunicar la informacion sobre su ges| on administrativa. Asi, entre las
funciones del Estado moderno esta contemp! do el deber de informar a la
ciudadania sobre el manejo de la cosa pUblica .
un deber ser, sino que las constituciones vy |
informacién sobre asuntos de interés publico, |

cumple su funcién de informar, al menos,

5

informacién y no poner trabas a los ciudadanos para que la obtengan

cretario: Fernando Silva

sta obligacién no queda solo en
eyes garantizan el acceso a la
cual significa que, si el Estado no

ebe garantizar el acceso a

';,Uaﬁﬁiﬁla@r se establecié en la Jurlsprudencza de rubro: ACCESO A LA

& Ao %é‘ﬁi‘“ﬁ»
‘INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
éé{g%@!ﬂ@gbhcada en el Semanario Judi¢

INDIVIDUAL Y
| de la Federacidon y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008;

véase ejecutoria en el Semanario Judicial

Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

la Federacién y su Gaceta, Novena

En el mismo sentido la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion

Publica,

establece que toda informaciébn en posesidén de

gubernamentales fendra el caracter de infarmacion publica.

R.R.088/2017

Articulo 11. Toda la informacién eniposesion de los sujetos obligados
sera puablica, completa, oportun accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, fransformada o en po sion de los sujetos obligados es

piblica y seré accesible a cualquiér persona, para lo que se deberan

habititar todos los medios, accioﬁ%es y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones gue establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entrdades Federativas, asi como demds

normas aplicables.

Articulo 13. En la generacién, publfcacién y entrega de informacién
se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a
la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se

los entes

==
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procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién a
lenguas indigenas.

Atendiendo a la naturaleza del sujeto obligado Fiscalia General del Estado ds
Oaxaca y de lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento de la Ley Organica de

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; en los siguientes términos:

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucién en la cual reside el
Ministerio Publico, dotada de autonomia constitucional, administrativa,
presupuestal, financiera y operativa con personalidad juridica y
patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades; eferceréd sus facultades respondiendo
a la satisfaccion del interés pablico.

El Ministerio Publico es el organo publico autéhomo, bnico e
indivisible, con independencia técnica para ejercer las afribuciones,
facultades y funciones de su competencia de conformidad con las
disposiciones aplicables, ef cual dirige la investigacion y persecucién
de fos probables héchos constitutivos de delito, jos que determinen la
participacion punible y los que'acredften fa inocencia del imputados;
promueve e/ ejercicio de la accion penal ante los tribunales de jus L sl
protege y brinda atencién a las victimas, ofendidos y testigo ‘
interviene en los asuntos def orden civil, familiar y ofros en la forfg® .. -
que sefiala el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y Iggg@ %‘%‘;5 Si
demas disposiciones aplicables. Tiene a su cargo ejercer la
representacion y defensa de los infereses de fa sociedad en general
¥, en particufar, de la victima u ofendido def delito

Es consecuencia y atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00158517, por la que la recurrente solicita: 1.- “La versién publica
del expediente y seguimiento a los hechos ocurridos el diecinueve de junio del afio

dos mil dieciséis en Nochixtlan, Estado de Oaxaca y 2.- en caso de no poder

entregar la version plblica, solicito el o los documentos en los que establezcan los
hechos y el seguimiento de las investigaciones respecto del hecho ocurrido”.
Podemos llegar a la conclusion que de acuerdo a las atribuciones y naturaleza del
sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Oaxaca, dicha informacion reviste
el caracter de informacion publica de oficio, pues consiste en informacién que el

sujeto obligado debe documentar puesto que derivan de actos que emite en

ejercicio de las facultades expresas que le han sido conferidas.

‘A mayor abundamiento citaremos lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que a la letra
isponen:
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De los articulos transcritos se advierte que
recurrente reviste e! caracter de informaci

pode:r del Sujeto Obligado, atendiendo aila premisa que informacién publica es

| ;Q§fb1

gﬂgzé%ique se encuentra en posesion de:cualquier autoridad que reciba y ejerza

%@cﬁf?ﬁm

e!SWEHCOS o realice actos de aytoridad en el ambito federal, estatal y

¢ral de Houerdos

‘municipal siempre que se haya generado u obtenido conforme a las funciones

Articulo 18. Los sujefos obligados deberan d umentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competenciasio,funciones.

Articulo 19. Se presume que la informaci ebe existir si se refiere a las
faculfades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facuftades,: cempetencias o funciones no se
hayan sjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa de! acceso.a !a informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones conte r_ﬁ'as en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se fefiere a alguna de sus facultades,

competencias o funciones.

legales que su normatividad y demas ord"nam|entos le confieran.

b).- Limitacion al derecho de acceso a
derecho a la informacién, como el de;
ambos admiten ciertas restricciones.iiRespecto a estas limitaciones se ha
pronunciado el Pleno de la Suprema C rte de Justicia al interpretar el alcance del
articulo 6° Constitucional: “El derecho ia
parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proieccion d

limitaciones que, incluse, han dado

informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informaciéon” o “secreto

[

En estas condiciones, al encontrarse ofbligado el Estado, como sujeto pasiv\o de la

burocratico”.

citada garantia, a velar por dichcfs intereses, con apego a las ngrmas
constitucionales y legales, el menciénado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; a
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un fado, restringen e
acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico

puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
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la informacién requerida por la ahora

publica de oficio, misma que obra en

a Informacion. Debemos apuntar que el

libertad de expresidén, no es absoluto,

la informacidon consagrado en la ultima

la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

rigen a la figura juridica del secreto de




o

inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta ¢
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y Ia; mora
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona, existel

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Criterio similar ha sostenido [a Comision interamericana de Derechos Humano’s','élf
abordar la legalidad de las restricciones en ocasion de su Séptimo Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Cuba: “Las limitaciones al ejercicio de los
derechos humanos son siempre imprescindibles; lo que es diferente- y decisivo es E

, la perspectiva desde la cual dichas limitaciones son establecidas. (...) ellas

obedecen a la necesidad de armonizar el ejercicio de diferentes derechos y
garantizar, por esa via, la vigencia de todos ellos; el papel del Estado es lograr esa
armonizacién en las situaciones concretas restringiendo el ejercicio de los -

derechos soélo con ese fin.

De lo anterior podemos concluir que el derecho de acceso a la informacion es un

derecho fundamental protegido, que estipula el derecho de los ciudadanos a -

“puscar” y “recibir’ “informaciones”, protege el derecho que tiene foda persona a

acceder a la informacion bajo el control del Estado, con las salvedades per

bajo el estricto régimen de restricciones establecidas.

defensa o la seguridad nacional. En algunos casos, los Estados han acudido a

esta, excepcidn para mantener reservada o secreta, incluso frente a las
autoridades judiciales del propio Estado, informacién que permitiria esclarecer
/ graves violaciones de derechos humanos, como la desaparicion forzada de

personas.

c).- Excepcion a las causales de reserva. Es cierto que en algunos casos hay
informacion de seguridad nacional que debe permanecer reservada. Sin embargo,
existen, cuando menos, tres argumentos fuertes segln los cuales el Estado no
puede, en ninglun caso, mantener secreta la informacion sobre graves violaciones
de derechos humanos e impedir el acceso a la misma de las autoridades
encargadas de investigar dichas viclaciones o, incluso, de las victimas y sus
familiares.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha indicado que las
victimas de graves violaciones a derechos humanos y sus familiares, asi como la
sociedad entera, tienen derecho a conocer la verdad e informacion sobre estos

echos. En este sentido, la Corporacion ha reiterado la jurisprudencia ya sentada,

segun la cual “los familiares de las victimas, y la sociedad, deben ser informados
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de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones™?.Por esta razén, y dado
que el derecho a conocer la verdad sobre lo sucedido no sélo se afinca en el
articulo 13 sino en los articulos 8 y 25 de la Convencién®, en ningtin caso una
agencia del Estado puede negar a las autoridades que investigan violaciones de
derechos humanos, informacién estatal g pueda ayudar a esclarecer tales

violaciones.

De acuerdo a lo dispuesto por los arﬁculq , 5,6y 7 dela LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, vigente en

nuestro pais, se advierte lo siguiente:

Articuio 4.- El derecho humano de accese.a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informagion.

Toda la informacion generada, obfenida, &dquirida, fransformada ¢ en posesion

de los sujefos obligados es piblica y agcesible a cualquier persona en los ;
férminos y condiciones que se establezcdn en la presente Ley, en los tratados /
internacionales de fos que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal las

leyes de las Entidades Federativas y la ndfmatividad aplicable en sus respectivas

competencias; sblo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada

}p ;'ix.‘.,ﬁ}si'} i s . .

ormatien eot@mporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

wccion e DalostérITinos dispuestos por esta Ley.
stads ge {J FOD

S SRR

General g%ﬁ ﬁmmefo 5.- No podra clasificarse co
.. 88lé relacionada con violaciones graves a derechos humanos ¢ delitos de lesa
humanidad, de conformidad con " derecho nacionalo Jos ftratados
internacionales de los que el Estado mexjcano sea parte.

Ninguna persona sera obfeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto
del ejercicic del derecho de acceso a la.informacion, ni se podré restnng.«r esfe
derecho por vias o medios directos e indirectos.

reservada aquefla informacion que

Ariiculo 6.- El Estado garantizara
informacion en posesion de cualquier
los poderes Ejfecutive, [egisiativo
poiiticos, fideicomisos y fondos pabli
moral o sindicato que reciba y ejer
autoridad en el ambifo de la Feder
MUNICIpIos.

fectivo acceso de toda persona
idad, autoridad, drganc y organismo'de
Judicial, brganos autdnomos, partidgs
asi como de cualquier persona fisic
recursos plblicos o realice actos d
n, de las Entidades Federativas y los

Articulo 7.- El derecho de acceso & la informacién o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo fos principios establecidos en la
Constitucién  Politica de Jlos | Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacicnales de los gue el Estado mexicano sea parte y la
presente Ley.

noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 128, y Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C No. 101, parr 274.

Z Corte |.D.H. Caso Gomes Lund y otros (Guem.'ha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, \Fonde
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, péarr.200.

® Al respecto ha dicho la Corte: “Por su parte, Ia Corte Interamericana ha considerado ei contenido del derecho a
conocer la verdad en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada. Desde el Caso Veldsqyez
Rodriguez el Tribunal afirmé la existencia de un “derecho de los familiares de la victima de conocer cuél fue el destino de
ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos”. La Corte ha reconocido que el derecho de los familiares de victima
de graves violaciones de derechos humanos a conocer la verdad se enmarca en el derecho de acceso a la justicia.
Asimismo, el Tribunal ha considerado la obligacion de investigar como una forma de reparacién, ante la necesidad de
remediar la violacion del derecho a conocer la verdad en el caso concreto. De igual modo, en el presente caso, el derecho a
conocer la verdad se relaciona con la Accién Ordinaria interpuesta por los familiares, que se vincula con el acceso & la
justicia y con el derecho a buscar y recibir informacion consagrado en el articuio 13 de la Convencidén Americana.” (se
omiten las citas dentro del texto}. Corte L.D.H. Caso Gomes Lund y ofros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, Excepcmnes L
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Santencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 201 : :
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En fa aplicacidn e interpretacion de Ia presente Ley debera prevalecer el -
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en Ia Constitucién .
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los fratados internacionales
de los que ef Estado mexicano sea parte, asi como en ias resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los dArganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a fas personas
la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interprotacién, se podra tomar en cusnta los criterios,
determinaciones y cpiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de fransparencia.

' En consecuencia en materia del derecho de acceso a la informacion, relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de
conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales, los sujetos’
obligados tiene la obligacion de adoptar decisiones escritas debidamente

fundamentadas, en los casos en que se niegue la informacion.

1. En materia de violacién a los derechos humanos, la Corte ha
establecido que “toda persona incluyendo los familiares de las victimas de
violi ciones de derechos humanos, tienen derecho a conocer la verdad. En
‘conjsecuencia, los familiares de las victimas y de la sociedad deben ser

. i . ., - - = 1
mfo:rmados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones™

2. Particularmente en procesos de justicia de transicion, lo
deben adoptar medidas novedosas, efectivas y reforzadas, para perrﬁ r
victimas y sus familiares, el acceso a la informacién sobre violaciones de derechos

humanos cometidas en el contexto del régimen que se pretende superar.

En el marco de un procedimiento penal, especialmente cuando se trata de la
investigacion y persecucion de ilicitos atribuibies a las fuerzas de seguridad del
Estado, surge una eventual colision de intereses entre la necesidad de proteger el
secreto de Estado, por un lado, y las obligaciones del Estado de proteger a las
personas de los actos ilicitos cometidos por sus agentes publicos y la de investigar,

juzgar y sancionar a los responsables de los mismos.

Los poderes publicos no pueden motivar o ampararse en el secreto de Estado para
entregar informacién requerida por la autoridad judicial puede ser considerado
como un intento de privilegiar la ‘clandestinidad del Ejecutivo’ y perpetuar la
impunidad. Asimismo, cuando se trata de la investigacion de un hecho punible, la
decision de calificar como secreta la informacién y de negar su entrega jamas
puede depender exclusivamente de un érgano estatal a cuyos miembros se les

atribuye la comision del hecho ilicito. [...] De esta manera, lo gue resulta

* Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julic de 2004, Serie C

o 109, parr. 261; Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serle C No. 117, parr. 128, y Caso Myra Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 274. Corte 1.D.H. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilfta do
raguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010.
Serie C No. 219, parr. 202.
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incompatible con un Estado de Derecho y una tiitela judicial efectiva ‘no es que

haya secretos, sino que estos secretos escapen de la ley, esto es, que el poder

tenga ambitos en los que no es responsaple porque no estan regulados

juridicamente y que por tanto estan al margen dé":todo sistema de control.

Clasificacion de la Informacion lil.- Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la iinformacién, asi como para Ia

elaboracién de versiones publicas.

a).- Disposiciones de Ley. |.os sujetos oqfig dos en materia de clasificacion de la

informacion que en atencién a sus atribuciones dispongan o generen deberan
observar lo dispuesto en la Constitucigh Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internaciona!esg"de s que ef Estado mexicano sea parte,|

la Constitucion Politica del Estado Libré y Soberano de Oaxaca y la presente Ley.

Local de transparencia y acceso a la lnfor cion. Pablica del Estado de Oaxaca.

g) e R

@qr;fgrmfs@ls{pnnmplo de maxima pubhmdﬁd y en caso de duda razonable entre la

&i@ef'ﬁ gy uggam . 4
: idad.y.Ja.reserva de la mformacno.

ggnﬁﬁf@ﬁ%g%@ ‘maxima publicidad de la

elaborara versiones publicas de los documentos que contengan informagién

el sujeto obligado debera favorecer el

ma, o bien, siempre que sea posible,

clasificada como reservada o que sea conﬂdencxal
_g

De igual debe observar los requ:snos previsto por la Ley local en materia d

clasificacion de la informacion reservada normados en los articulos 52, 53
fracciones | y Il, 54 fracciones |, II, 1l y IV, asi como el articulo 55 de la Ley de

transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de Oaxaca.

Articulo 52. La clasificacién de%ffia informacion debera estar debidamente J
fundada y motivada y deber% demostrar la existencia de elementos

objetivos y verificables a parfi-ir de los cuales se demuestre que con el ‘_
acceso a la informacién exE te la probabilidad de dafar el interés E
publico en los términos del Ca;.:ytufo Anterior.

Articulo 53. La informacién dé'beré ser clasificada por ef titular del area

en el momento en el qué reciba una solicitud de acceso a la

informacién, en cuyo caso, g;lebera tomarse en consideracion la fecha
V

en que se genero el documento 0 expediente para efectos del periodo
de su cias;f:cac:on.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un

registro pablico; la mformac.'on contenida en un documento, que no esté

expresamente reservada, se, considerara publica para efectos de generar =
una versién pablica. '

Previo a que se enfregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad

Transparencia, como respuesta a una solicitud de acceso a la informac
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» Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepcicnes

* En consecuencia si el sujeto obligado clasifica como reservada informacion

el titular def drea debera de remitirla al Comité de Transparencia, mismo que
debera de resolver para dar respuesta, a fin de:

{. Confirmar la clasfficacion, o

1l. Revocar o modificar la clasificacion, para conceder ef acceso a ia
informacién.

Articulo 54. La informacién reservada dejaréd de tener dicho carécter y sera

de acceso a las personas cuando ocurra cualquiera de las siguientes
causas:

'+ [-Venza el plazo de reserva;
Il.- Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;
Ill.- Por resolucion del Comité de Transparencia de cada sujeto obligado; y/o

IV.- Por resolucion del instituto que revoque o modifique la clasificacion de
reserva emitida por el sujefo obligado.

Articulo 55. El instituto serd el encargado de interpretar en la esfera

administrativa, la debida clasificacion de informacién prevista en esta ley

).- Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasg
la\ informacion, asi como para la elaboracion de versiones
Lineamientos generales tienen por objeto establecer los criterios co
cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o cog’lde@aﬁﬁf@ﬂ%

informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones

publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

» Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del 4rea del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia.

al derecho de acceso a la informacion y sdlo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

que posea o genere, debe atender la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y

las demas disposiciones aplicables en la materia.
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En consecuencia los sujetos obligados al determinar §Iasificar como reservada la
informacién que le sea solicitada por via de acceso ala informacién publica, debe

observar lo dispuesto por los considerandos sext@, séptimo, octavo, noveno,

décimo y décimo primero, de los Lineamiento% generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de |
versiones publicas.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emi ir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen documentos 0 expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de qlie se genere la informacién

o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacion de informacion se

| realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la
prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion vara a cabo en el momento

en que:

i. Se reciba una solicitud de acceso a la infbrmacién;

Bl P bl
s iaos ?@*W@e determine mediante resolucion de autoridad competente, o
YRGE

ﬁ ?e generen versiones publicas para da cumplimiento a las obligaciones

w@,?@é
i&ml @”& .de transparenc.'a prewstas en fa ley Genera! la Ley Federal y las

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento
de la recepcion de una solicitud delacceso a la informacién, para
verificar si encuadra en una causal de reserva 0 de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar
el articulo, fraccién, inciso, parrafoio numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado’ mexicano gue expresamente le
otorga ef cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se :deberan seflalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

En caso de referirse a mformac.',;_,n reservada, la motivacién de la
clasificacion también debera comprender las circunstancias que
Jjustifican el establecimiento de detgrmmado plazo de reserva.

Tratandose de informacion c!asiﬁcadé como confidencfal respecto de fa cual

se haya determinado su conservacidjh permanente por tener valor histérico,

ésta conservaré tal carécter de conformidad con la normativa aplicable en \ _
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados
como histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente
gue contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de ias dreas

deberan elaborar una versién pablica fundando y motivando la
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clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo fos :
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
linearmientos,

Décimo. Los titulares de las areas, deberan tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus aftribuciones, tenga
acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de
que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos

de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que

tifa la actuacion del sujefo ohligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados
para el gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberan llevar la leyenda correspondiente de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo Vill de los presentes lineamientos.

Resulta obligatorio que los sujetos obligados en el caso en que nieguen el acceso
a la informacion por considerar que se actualiza algin supuesto para su
lasificacion, debera a través del Comité de Transparencia, confirmar;ifiodi

reyocar la decision.

El articulo 103 de la Ley General de transparencia y acceso a Ia;;w . H%&&__.
. . . . . Gporetd
publica, determina que el sujeto obligado debera sefialar las razones, motivos o

circunstancias que lo llevaron a concluir que en el caso particular, es procedente
determinar la clasificacion de la informacion requerida, debiendo en todo momento
aplicar la PRUEBA DE DANO, ademés debera sefialar al plazo al que estara

sujeta dicha reserva.

¢).- Prueba de dafio. La Prueba de dafio es la carga de los sujetos obligados de
demostrar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

es mayor que el interés de conocerla, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

El articulo 104 de la Ley General de Transparencia y acceso a la informacion

publica, ordena los aspectos de que deben justificar los sujetos obiigados al
realizar la prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demuosirable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacionhal;
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Il. El riesgo de peruicio que supondria la divulgacion supera el interés

plblico general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporc; nalidad y representa ef

medio menaos restrictivo disponible para evitar el perjwmo

El considerando Trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, en relacién al articulo 104 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacion, en relacién a la pruebg,de

dafo, establece que,

Trigésimo Tercero.- Para la aplicacién deijia prueba de dafio a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en suiéaso, la causal aplicable del ;"f

articulo 113 de la Ley General, vrnquandola con el Lineamiento

especifico del presente ordenam:ento‘f ¥y, cuando corresponda, el

supuesto normativo que expresam ite le otorga el caracter de

informacién reservada; J

blica -
Lratos %mdh =Mediante la ponderacién de los mtereses en conflicto, los sujetos

_ : ijggadas deberdn demostrar que la publicidad de fa informacion
nera ﬁi@ Acuerdos solicitada generaria un riesgo de p,enu:cro Yy por lo tanto, tendran
gue acreditar que este ultimo rebasa el interés piiblico protegido
por la reserva; ‘

!§
fll. Se debe de acreditar ef vmculo entre la difusiéon de Ia

informacién y la afectacién del rﬂteres Juridico tutelado de que se
trate;

b

.»

1 IV. Precisar las razones ob;etngas por las que Ia apertura de [a

informacion generaria una afectgcton a través de los elementos de

. un riesgo real, demostrable e .'dénttf:cable
1!

V. En la motivacion de la clas;tf:cac:on el sujeto obligado debera

acreditar las circunstancias d 'Qmodo tiempo y lugar del dafo, y VI.

@
i

Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién

E3
a

que menos lo restrinja, la cualisera adecuada y proporcional para la

proteccién del interés publico%f{?' y debera interferir lo menos posible

en el ejercicio efectivo del der%cho de acceso a la informacion.

i

En el caso que la autoridad a la que se le presente la solicitud de acceso a la
informacion, determine clasificar como reservada, la informacion requerida por el =~ <t

ciudadano, debera atender el principio que regula que esta clasificacion de la

informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, tal y como lo dispone el articulo 105, 1086 fracciones |; ll y
ill, articulo 107, 108, 109, 110, 111 y 112 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
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Articulo 105. Los sujefos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a fa
informacién prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva

previstos, correspondera a los sujefos obligados.

Articulo 108, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:;

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucitn de autoridad competente, o

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial ¢ totalmente deperan
flevar una leyenda que indigue tal cardcter, la fecha de la clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de

caracter general ni particular que clasifiquen Documentos o

informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse deee™ -
-G
\ manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién de. ala ok

Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de lo:

g

et

supuestos definidos en el presente Titulc como informacion,
| clasificada. En ningtin caso se podran clasificar Documentos antes .. .. 7"
|

de que se genere la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a
un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional

en materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y,
; para la elaboracion de versiones piblicas, serén de observancia
F obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo  110. Los documentos clasificados seran debidamente
custodiados y conservados, conforme a las disposiciones legales

aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el Sistema
Nacional,

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones

reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de

atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version

Pablica en la que se festen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y
- ‘ motivando su clasificacion.

e

Articulo 112, La informacién contenida en las obligaciones de

transparencia no podra omitirse en las versiones piblicas.
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En cada caso que el sujeto obligado califique ia reserva de mformac;o_ q-u_ ]
o genere de acuerdo a sus funciones y aun en los casos dlspuestos por el 'artl'culo S

113 de la Ley general de transparencia y acceso 4 la informacion piblica, AR

sujeto obligado debera fundar y motivar, a traves de“ a aplicacidon de la prueba de

dafio .

Sin embargo en ningln caso, podra invocarse el caracter de reservado cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

1. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién de acuerdo

con las leyes aplicables.

Caso concreto.- [V Agravios.-

La recurrente expresa como agravios respei:to e la respuesta dada por el sujeto

ie ggllgado la clasificacion de la informacién com
i Falion

m?;q&ﬁmehmeﬁte gubernamental, no emite resolucion de o acta en su caso en la que

doghe Coc? -

mefbinde m@%fve dicha clasificacion, motivos pa

E“%“’%éiﬁgruen’[é dicha respuesta, en consecuencia al ratificar en via de informe la

informacidén reservada, asi mismo

los cuales no es de conformidad y

reserva por medio del “Acuerdo del Com;

de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca, Mediante el cual verifica y determina clasificar
como reservada y/o confidencial toda |nformm’ cién contenida en las averiguagjones
previas y legajos de investigaciones existerjiies en la Institucién” de fecha qyinc
de junio del afio dos mil dieciséis, se advie‘\!\':e que el sujefo obligado fue omisg, en

diversos aspectos, mismos que generan petjuicio a la recurrente.

Por lo que hace a la clasificacion dela informacién como reservada.

1.- De las obligaciones del sujeto c:»bligadc;)%g Fiscalia General del Estado se advierte
gue este, al negar el acceso a la infof’macién mediante la clasificacién de la
informacion, debio demostrar demostrar que la informacion solicitada, encuadraba
en alguna de las excepciones contenida*‘w en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado de Oaxaca, asi como observ%r lo dispuesto dentro de los lineamientos :
de clasificacion. N
2.- En el caso que nos ocupa, el sujetof’obligado Fiscalia General de Justicia del

Estado de Oaxaca, pretende fundamentar la clasificacion de la informacién
solicitada como informacién reservada, sin atender a lo dispuesto por la ley de la
materia, que impone el deber de hacer un estudio caso por caso que determine la

procedencia de la reserva de la informacién, en atencién a los efectos que de su

“divulgacién se generarian.
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3.- De ahi que, aln en los supuestos en que la informacion pueda ¢
reserva por alguna de las causales previstas en la ley, el acuer&o’ c
impone a los sujeto obligados; el deber de prueba es decir, el sujeto 'obllga_
realizar un estudio caso por caso y este solo puede realizarse en el mbhj__e"
que le sea presentada una solicitud de acceso a la informacion, esto éé,.d_eb_-l_
realizar un gjercicio de ponderacion de valores, un ejercicio de andlisis atendiendo
al principio de maxima publicidad y la necesidad de la reserva de la informaciéh,
mediante el cual podra acreditara segin el caso, Ia procedencia o no de uh'a' _
reserva, misma que soilo puede ser de caracter temporal y parcial de la
informacién, esto es que la Fiscalia General del Estado, debid formular la. Prueba

de Dafio, lo que en el caso que nos ocupa no acontecio.

4.- Contrario a lo establecido en la legislacion aplicable, el sujeto obligado realizo
la clasificacion de la informacion de forma analoga, es decir el sujeio obligado de
acuerdo al contenido del acuerdo de reserva, contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 108 de la Ley General que a la letra dispone que los sujetos obligados no

podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
.

if &l
. . . 2 alainio
rmacién solicitada por la recurrente, en un documento anterior a 't‘:’f?ﬁz

cumentos o informacion como reservada, pretende fundamentar la r

ue\ademas hace una reserva de caracter general, sin haber agotad

, . coiaria Ge
acasq por caso como lo dispone la ley en la materia, puesto que para %"ﬁfgmse

actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deben fundar y motivar

la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto

normativo que expresamente le otorga ese caracter.

6.- Conforme al principio de maxima publicidad, en el caso de la ponderacién de

valores entre el principio de maxima publicidad y la reserva de la informacion , el
sujeto obligado, debera favorecer el principio de maxima publicidad de la misma,
o bien, siempre que le sea posible elaborara versiones publicas de los |

documentos que contengan informacién clasificada como reservada.

7.- Es importante sefialar que la reservada argumentada por el sujeto obligado al ser de

caracter general, no especifica las partes o el contenido de dichos documentos sujeto s
de reserva, pues en ningun caso la reserva de la informacién abarca
necesariamente la totalidad de un registro publico, esto es, la informacion
contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara

publica para efectos de generar una versién publica.

8.- Por lo que hace a la fecha del documento “Acuerdo del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Mediante el cual

verifica y determina clasificar como reservada y/o confidencial toda informacion
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contenida en las averiguaciones previas y legajos de investigaciones existentes
en la Institucién” de fecha quince de junio del afic dos mil dieciséis, es evidente

que el sujeto obligado contraviene el articulo 106 de la Ley General de

Transparencia, que a letra norma que la clasificacidn de la informacién se llevara

a cabo en el momentc en que se reciba la SO|IC!tUd de acceso a la informacion; ot

igual manera la Ley local en la materia dlSp@ h en su articulo 53, que I\

informacion debera ser clasificada por el titular d

reciba una solicitud, en cuyo caso debera tom ’:tée en consideracion la fecha en
que se generd el documento o expediente para efectos del periodo de su

clasificacion.

9.- Resulta evidente que el sujeto obligad"j

ﬁsimt‘; ing las disposiciones y Ilneamlentos. en materia de clasificacion de la

No podra invocarse el caracter de reserv;a cuando la informacion se trate de

violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

En el caso particular que nos ocupa, es indispensable hacer del conocimiento del
sujeto obligado la RECOMENDACION No. 7VG/2017 SOBRE VIOLACIONES
GRAVES A DERECHOS HUMANOS POR LOS HECHOS OCURRIDOS EL 19
DE JUNIO DE 2016 EN ASUNCION DE NOCHIXTLAN, SAN PABLO HUITZO,
HACIENDA BLANCA Y TRINIDAD DE VIGUERA, EN EL ESTADO DE OAXACA,

de fecha diecisiete de octu ;re del afio dos mil diecisiete.

http://www.cndh.org. mx/sﬂes/aII/doc/Rece)mendacnoneano[acaonesGraves/RecV
G_007.pdf :

Que dentro del apartado A. relativo a la Calificaciéon de violaciones graves a
Derechos Humanos pagina 136 a la 140 determina.

369.- Con los criterios anteriores, al a}Jaﬁzar las circunstancias, ef contexto y la
mecénica de hechos de lo ocurndo el 19 de junio, se concluye que hay
coincidencia tanto en la gravedad de 108 sucesos © acontec.rm/entos que
provocaron violaciones a derechos humanos, como en la calificacion de
violaciones graves a derechos humanos.

370. En efecto, se esta frente a sucesos o acontecimientos graves de

violaciones a derechos humanos por la afectacién que hubo entre

e acuerdo a sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién o 1a slasificacion de la informacion, debid
atender los principios establecidos en Ia’ C nstitucion Politica de los Estados
Unldos Mexicanos, los tratados mternacxona:]es de los que el Estado mexicano,




miembros de la comunidad (personas heridas y lesionadas), particularmente .

en el caso de nifios y nifias; por la incapacidad de las autoridades de tomar las
decisiones adecuadas y oportunas, desde el disefio del operativo, para evitar
gue los hechos violentos se prolongaron en el tiempo y, por el encono que se
genero entre la gente y entre los integrantes de las corporaciones policiales, lo
que provoco que el enfrentamiento y la tensién en el lugar durara varias horas y
fuera notoria la ausencia del diglogo y la conciliacién. El conjunto de esas
afectaciones a la poblacion y la cuestionable actuacién de las autoridades para
cesar lo que estaba ocurriendo le dan el cardcter de sucesos o acontecimientos

graves de violaciones a derechos humanos.

' 1.- En materia de violacion a los derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido que “toda persona incluyendo los familiares de
las victimas de violaciones de derechos humanos, tienen derecho a conocer la
verdad. En consecuencia, la sociedad debe ser informada de todo lo sucedido con

relacién a dichas violaciones

2.- Los poderes publicos no pueden motivar o ampararse en la reserva, para
4

tregar informacion requerida pues dicho acto puede ser considerado ﬁn;’&ﬁ

intento de privilegiar la ‘clandestinidad y perpetuar la impunidad.

e
saerataria ©

3.- En el supuesto que nos ocupa, el sujeto obligado pasa por alto que tratandose
de informacién que verse sobre violaciones graves a derechos humanos, no podra
invocarse en ningun momento el caracter de reserva a la informacion que le sea
solicitada.

4.- Los sujetos obligados no podran clasificar como reservada aguella informacién
que esté relacionada con violacicnhes graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

.- Es evidente que la informacién que solicita la recurrente dentro de la solicitud

de acceso a la informacién con ndmero de folio 00158517, es informacion que

posee el sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y que esta, versa

sobre hechos que han sido declarados por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, como sucesos o acontecimientos graves de violaciones a derechos
| humanos, en consecuencia es informacién que no puede ser sujeta a reserva,
| como lo pretende el sujeto obligado.
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5.- de ahi que el sujeto obligado debié atender y adoptar medidas, efectivas y

reforzadas, para permitir el acceso a la informacidon, mas aun si esta versa sobre

violaciones de derechos humanos.

ue solicita la recurrente dentro
Umero de folio 00158517, es

General del Estado de Qaxaca,

| De todo lo anterior se advierte que la informacié
de la solicitud de acceso a la informacién con

informacidén que posee el sujeto obligado Fisca

y que esta, versa sobre hechos que han sido declarados por la Comisién Nacional

de Derechos Humanos, como sucesos o acontecimientos graves de violaciones a
derechos humanos, en consecuencia es 1nformacmn que no puede ser sujeta a

reserva, como lo pretende el sujeto obhgado /

fn‘gﬁs\:’*qa que ante la respuesta de la quej seiduele la Recurrente a través del

ecurso 's%%’“-advierte que el Sujeto Obligado Fiscalia General de Justicia del
%ﬁf@hé sstardos

Estado de Oaxaca, realizo una indebida clasificacion de la informacion, pues fue
omisa en el cumplimiento de sus obligacion n materia de clasificacién y agceso

a la informacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, éste CGHSGJO General considera fundado

motivo de inconformidad expresado por el _T'Recurrente en consecuencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta del ;éujeto obligado Fiscalia General del
Estado de Qaxaca, y se ORDENA se e
recurrente en su solicitud de acceso a
00158517.

i . .. . .
regue la informacion solicitada por la

la informacién con numero de folio

Quinto - Responsabilidad.
| El articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

establece lo que se entiende por Servido - Publico:

Articulo 115.- Fara los efectos de las résponsabiﬁdades a que alude este titulo se

reputaran como servidores plblicos a fos representantes de eleccién popular, a los
} miembros del Poder Judicial, a fos funciona?iffos y empleados, y en general a toda persona
| que desempefie un empleo, cargo o comfsfén de cualquier naturaleza en la Administracion
Fublica Estatal, en los organismos desceri}tralfzados, empresas de participacion estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a és;‘os, o en fideicomisos ptblicos; asf como en la
Administracion Publica Municipal, quienes serén responsables por los actos u omisiones

| en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados

de las Unidades de Transparencia:

.-//

Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 ds esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico

Articulo 44. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado que para el efecto se
designe. [os sujefos obligados harén del conocimiento del Instituto ia integracion de las

Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son

competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes

. Recabar, publicar y actualizar los catalogos de obligaciones de fransparencia comunes
y especificas;

. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a fa mayor eficiencia en la
ncion a las solicitudes de acceso a fa informacion;

. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las soficitudes de acci
informacioén o para la proteccién de datos personales, cumpliendo con las formalj

plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Sucretariy’

Xl. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la

informacion solicitada, o requerida por el instituto y proteger los datos personales;

»

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de

los servidores publicos, teniéndose en la fraccion LU, |a de observar lo referente a

la materia de transparencia y acceso a la informacion puablica:

Articulo 56.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones:

Lil.- Publicar y difundir la informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en términos
de las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién pablica y proteccién de
datos personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la

sustanciacién del recurso de revisién pudo haberse incurrido en una probable

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la

' materia, deberd hacer del conocimiento del drganc interno de control o de la

instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

esponsabilidad respectivo:
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Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen duranfe la
sustanciacién del recurso de revisién gue pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demés disposiciones aplicables a la

ateria, deberdn hacerlo del
conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia compsetente para que

ésta inicie, en su caso, el procedimiento de respopsabilidad respectivo.

i

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y ill d a Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oa&afba, establece:
“Articulo 159. Son causas de sancion pof i:gj::‘!cumpffmfento de las obligaciones
establecidas en la materia de fa presente Ley Ias siguientes:
I. La fafta de respuesta a las solficitudes _de iﬁ%ormacién en los plazos seflalados
en la normatividad aplicable. '

il.- incumplir en los plazos de atencién;?";orevis s en la presente Ley,”

De esta manera, al actualizarse una respopsabilidad en la sustanciacion de la

solicitud de informacién, ya que existi6 una omision (faita de respuesta), resulta

e de Aeeps

formProRetente dar vista al drgano de control inj;gemo del Sujeto Obligado para que en
eteldn de Dat - rarsopa’ . # .. -
oIS Ol - ﬁg?‘?ﬁmc:iones y facultades inicie el jprocedimiento de responsabilidad que

SR

Rty

correspond rvidor publi
;gggrg%gmgﬁ@“en contra del se publico

sustanciacion de las solicitudes de acces;

encargado de realizar los tramite de
a la informacion publica que le ison

presentadas y determine lo que en derecha proceda.

Sexto.- Proteccion de Datos Personale

Para el caso de que fa informacién que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y

46 de la Ley de Proteccién de Datos Pe onales del Estado de Oaxaca.

Séptimo.- Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones c';f'el presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el ‘consentimiento del Recurrente 'para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento que una vez que cause
gjecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicién del publico
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de

acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Plblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
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versiones plblicas de las constancias a las cuales se otorgue accesoen te
de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccic
Datos Personales del Estado de Oaxaca. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto.d'é-_ e
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos -

Personales del Estado de Oaxaca emite los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucion, se considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, resulta procedente REVOCAR la respuesta del
ujeto obligado Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y se ORDENA se

entregue la informacion solicitada por la recurrente en su solicitud de acceso a la
infogmacion con ndmero de folio 00158517.

Transparencia y Acceso a la informacion Publica, dese vista al Organo de CO?W&W
Interno Competente del Sujeto Obligado la presente Resolucién, a efecto que se

inicien los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades

administrativas que resuiten por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este
Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario

acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 144 fraccién IV y 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al
ecurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
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CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del e
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148___;.:de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estadqfcie Oaxaca; apercibido de que en

caso de persistir el incumplimiento se aplicafré:in las medidas previstas en los
articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el cej'sé) de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la prés,énte Resolucién, se estara a lo

establecido en los articulos 160 y 163 de la Léy;fl'oca| de la materia.

QUINTO- Protéjanse los datos personalés en términos de los Considerandos

Sexto y Séptimo de la presente Resoluciéﬁ.

| SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion:al Recurrente y al Sujeto Obligado.

: R

Hacis - - ersonale

+SEPTIMD.-*Una vez cumplida la presente’ Resolucion, archivese como asunto
total y-defimitivamente concluido. :

Asi lo resolvieron por unanimidad de votds los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, asistidos de la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. Conste.

Comisionads Presidente

Lic. Abraﬁe}n/lsgac Soriano Reyes

Comisionado ComisiO}adg/7
/
// < ..

-

/

?
f%
/

\

Lic. Juan Gomez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

~

J
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Secretaria General de Acuerdos

Lic. Beatriz Adri Salazar Rivasg

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisién R.R.088/2017

institul
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-

ST L
Secretaria G~
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